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NORMAS DE FUNCIONAMENTO
2021

NOTA JUSTIFICATIVA
Numa sociedade democratica os cidaddos devem ser chamados a exercer 0S seus
direitos e deveres na vida publica local.

Por outro lado, as instituicbes publicas devem desenvolver esforcos no sentido de
promoverem uma gestao transparente e presente junto dos cidadaos, aproximando-se
das suas necessidades e expetativas.

O Orcamento Participativo € uma ferramenta que pode potenciar a transparéncia da
gestao das instituicdes publicas, mas também promover uma cultura de cidadania
ativa junto dos cidadéos. Deste modo, o Orgamento Participativo da Lourinhd (OPL)
pretende promover a participacdo da populacdo nas decisGes estratégicas do
municipio e na gestao de parte dos recursos publicos disponiveis.

Esta nova realidade permite abrir novos canais de comunicacao entre a populacdo e
as autarquias, e assim promover uma democracia local mais préxima dos cidadaos.

Capitulo |
Disposic0es gerais

Artigo 1.°

Misséo

O municipio da Lourinhd adota o orcamento participativo, com o intuito de promover
uma cidadania mais participativa, onde o cidaddo estd no centro das decisbes da
gestdo publica.

Artigo 2.°

Objetivos

O OPL tem como objetivos:

a) Desenvolver uma ferramenta favoravel a participacao ativa dos cidaddos na sua
comunidade;

b) Potenciar os valores da liberdade, responsabilidade, participagdo e servico publico
junto de todos os cidadaos;

c) Promover um servigo publico de exceléncia, voltado para o cidaddo e para uma
otimizacdo sustentavel dos recursos.

Artigo 3.°

Modelo

O modelo de implementacdo do OPL caracteriza-se pela decis&o partilhada entre o
cidaddo e o municipio da Lourinhd, permitindo ao cidaddo apresentar e escolher os
projetos, e ao municipio da Lourinha& analiséa-los e executa-los.
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Artigo 4.°

Recursos afetos

1 - O valor global a afetar ao processo de OPL sera definido anualmente na proposta

de orgamento municipal.

2 - Para 2021 o valor definido para o OPL é de 75.000,00€ (setenta e cinco mil euros).

Artigo 5.°
Ambito territorial
O OPL incide sobre a totalidade do territério do municipio da Lourinha.

Capitulo 1l
Funcionamento

Artigo 6.°

Ciclos do orgamento participativo

1 - O OPL estrutura-se em duas etapas de participacdo, nomeadamente:
i) Etapa de definicdo orcamental;
ii) Etapa de execucao orcamental.

2 - A etapa de definicdo orcamental corresponde, ao processo de apresentacdo de
propostas, de analise técnica das mesmas e de votacdo dos projetos por parte dos
cidadaos. Esses projetos serdo, ainda no ambito desta etapa, integrados na proposta
de orcamento municipal do executivo.

3 - A etapa de execucdo orcamental consiste na concretizacdo dos projetos aprovados
e conseguente entrega a populacéo.

Subsecéo |
Etapa de definicdo orcamental

Artigo 7.°
Fases da etapa de definicdo or¢gcamental
A etapa de definicdo orcamental est4 organizada com base em cinco periodos
distintos:
a) Avaliagdo do ano anterior e preparagdo da nova etapa;
b) Recolha de propostas;
¢) Analise técnica das propostas;
d) Votacgéo dos projetos;
e) Apresentacao publica dos resultados.
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Artigo 8.°

Avaliacdo do ano anterior e preparacdo da nova etapa

1 - Neste periodo procede-se a avaliacdo do orcamento participativo do ano anterior.

2 - Este processo terd em conta as avaliacdes do executivo, dos técnicos da autarquia,
dos participantes no OPL, bem como de outros interessados em partilhar as suas
opinides.

3 - Este periodo decorre durante o més de janeiro.

Artigo 9.°

Recolha de propostas

1 - Neste periodo procede-se a recolha de propostas em formato eletrénico e em
papel.

2 - Cada participante podera apresentar propostas através da plataforma online do
OPL ou em formato papel no Balcdo do Municipe e nas Juntas de Freguesia.

3 - O periodo de recolha de propostas decorre entre os meses de marco e abril.

4 - Em anos de implementagcédo do OPL, onde se verifique que a Ultima implementacao
decorreu ha mais de 2 anos, esta fase pode ser antecipada ou o seu periodo pode ser
encurtado.

Artigo 10.°

Andlise técnica das propostas

1 - No periodo que decorre entre os meses de maio e junho, procede-se a andlise
técnica das propostas e consequente admissdo para a fase sucessiva de votacéo
publica ou excluséao.

2 - Sao consideradas elegiveis as propostas que:

a) Se insiram no ambito das competéncias préprias da Camara Municipal da
Lourinhd ou em competéncias delegadas ou delegaveis, mediante prévio
acordo escrito entre as partes;

b) Que apresentem pareceres externos das entidades competentes no territério, e
ou local de implementacéo do projeto, caso 0 municipio ndo tenha competéncia
prépria ou delegada nas respetivas areas.

¢) Que ndo cologuem em causa o interesse publico;

d) Nao ultrapassem o valor maximo referido no n.°3 do artigo 13°;

e) Respeitem os regulamentos municipais e demais legislacéo em vigor;

f) N&o configurem venda de servigos a entidades concretas;

g) Na&o contrariarem ou se incompatibilizem com planos ou projetos municipais;

h) N&o estejam previstas ou sejam executadas no ambito do Plano Plurianual de
Investimentos da Cémara Municipal da Lourinhd ou de qualquer Junta de
Freguesia,

i) N&o configurem em investimentos de infraestruturas publicas basicas ou de
suporte;

j) N&o configurem na aquisi¢éo de viaturas;

k) Tenham na sua génese uma utilizacdo publica sem que para isso seja
necessario qualquer tipo de fidelizacéo;

[) Sejam tecnicamente exequiveis;

m) Sejam executaveis no prazo maximo de 24 meses;

n) Apresentem os requisitos solicitados no formulério de submisséo de propostas;
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0) Estejam enquadrados com as areas tematicas;
p) Que ndo sejam comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos
de autor ou tenham sobre si patentes registadas;
g) Que ndo contemplem a constituicdo de um ou mais contratos de trabalho, de
forma permanente ou temporaria, por parte do municipio;
r Que sejam financeiramente sustentaveis por um periodo maximo de 24 meses
apos a sua implementacao;
s) Que ndo sejam um complemento ou continuidade de projetos mais votados no
ambito do OPL nos ultimos 3 anos.
3 - As propostas consideradas elegiveis serdo transformadas em projetos, com a
indicacdo do respetivo orcamento, local de implementacdo e prazo previsto para
execucao. Estes projetos serdo posteriormente colocados a votagéo publica.
4 - No caso de se levantarem duvidas sobre uma proposta, 0s servicos municipais
deverdo convocar o(s) proponente(s) para as necessarias clarificacées.
5 - A eventual fusdo de propostas, em sede de analise técnica, s6 podera acontecer
por vontade expressa dos respetivos proponentes.
6 - ApOs a andlise técnica, o municipio da Lourinha tornara publica a lista proviséria
dos projetos aprovados e reprovados para que os cidaddos se possam pronunciar
sobre a mesma no prazo de 10 dias seguidos.
7 - Findo o periodo de consulta publica, ndo havendo reclamac8es ou exposicdes, a
lista converter-se-a automaticamente em definitiva.
8 - No caso de haver o registo de reclamacdes, as propostas poderdo ser
reapreciadas pelos servicos municipais, atualizando-se posteriormente, se for o caso,
a lista definitiva de projetos a submeter a votacgao.
9 - As reclamacdes serdo analisadas por todo o Executivo Camarario.

Artigo 11.°

Equipa de andlise técnica das propostas

1 - A equipa de analise técnica das propostas é composta por técnicos municipais,
nomeados pelo presidente da camara.

2 — Séo ainda convidados a fazer parte da equipa técnica, os proponentes dos
projetos a executar na edigcdo anterior do OPL, com excecdo dos que sejam
proponentes de propostas na edi¢gdo em curso.

3 - O municipio da Lourinh& garante apoio — através dos servigos municipais — aos
cidaddos que tenham apresentado propostas, para a sua reelabora¢éo, no caso em
gue a analise técnica ndo permita acolher a sua primeira formulacéo.

4 — As sessdes de trabalho da equipa de andlise técnica sao publicas, e publicitadas
por Edital nos locais habituais.

Artigo 12.°

Sessdes publicas de participagdo

1 - Para facilitar o acesso dos cidaddos ao processo, na fase da apresentacédo e
divulgacdo de projetos, o municipio da Lourinhd organizard Sessbes Publicas de
Participacdo (SPP).

2 - As SPP séo abertas a todos os cidaddos interessados em participar, em local a
definir.
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3 - As SPP podem realizar-se independentemente do numero de participantes,
constituindo-se como espacos de esclarecimento, apresentacdo e discussdo de
projetos.
4 - A ordem de trabalhos é composta por 3 momentos:
i) Acolhimento e registo de participantes;
i) Apresentagéo do OPL,;
iif) Apresentacéo, debate em plenario.
5 - As SPP séo dirigidas pela equipa de projeto.
6 — Caso as SPP nédo se possam realizar por qualquer motivo, 0 municipio convidara

0s proponentes a dinamizar um conjunto de iniciativas em formato digital, que poderéo
ser utilizadas pelos préprios, na plataforma do OPL ou redes sociais do municipio.

Artigo 13.°
Votacdo dos projetos
1 - A votacao dos projetos finalistas decorre entre os meses de julho e de agosto.
2 — Qualqguer cidadao, a partir dos 6 anos de idade, pode votar.
3 — Sao definidos quatro niveis orgamentais:
i)Projetos de 1,00€ (um euro) a 10.000,00€ (dez mil euros);
ii) Projetos de 10.001,00€ (dez mil e um euros) a 15.000,00€ (quinze mil euros);
i) Projetos de 15.001,00€ (quinze mil e um euros) a 20.000,00€ (vinte mil
euros);
iv) Projetos na area do associativismo de 1,00€ (um euro) a 30.000,00€ (trinta
mil euros).
4 - Cada cidadao tem direito a quatro votos, um por cada nivel orcamental.
5 - O cidadado pode exercer o seu direito de voto através do envio gratuito de SMS,
através da plataforma eletrénica do OPL, presencialmente nas sessfes publicas, e
junto dos servicos municipais a definir.
6 — O voto através da plataforma eletrénica do OPL obriga a introducédo de um codigo
de seguranca, enviado de forma automatica para o nimero de telemdével do cidadéo.
7 — Cada niumero de telemével s6 aceita o voto de um niimero de Cartdo de Cidadao,
ficando o namero de telemével bloqueado a um segundo numero de Cartdo de
Cidadéo.
8 — O voto presencial é possivel com a apresentacdo de qualquer documento de
identificacdo, que permita identificar o cidad&o e a sua idade.
9 — Os niveis orgamentais séo independentes, ndo concorrendo entre si.
10 — Serd apenas executado o0 projeto mais votado em cada um dos niveis
or¢camentais, com excecao da tematica do associativismo.
11 — Na tematica do associativismo, serdo executados os projetos mais votados até
totalizarem os 30.000€, ou um valor inferior aproximado. Caso um conjunto de projetos
mais votados ultrapassar os 30.000€, sera respeitado o resultado da votacdo e os
30.000€ nao serao executados na sua totalidade, nem serdo executados os projetos
seguintes como forma de completar o patamar orgamental inicialmente definido.
12 - Em caso de empate na votagcdo dos projetos mais votados, serd aberto um
periodo excecional de votagdo para se encontrar 0 projeto mais votado.
13 - Os resultados da votacao serdo apresentados no &mbito de sesséo publica.
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Artigo 14.°

Apresentacao publica dos resultados
A apresentacéo publica dos resultados pode decorrer no més de setembro.

Subsecéo Il
Ciclo de execucédo orcamental

Artigo 15.°

Fases da etapa de execucdo orcamental

A etapa de execucdo orcamental integra as seguintes fases:
a) Estudo prévio;
b) Desenho e concretizacdo do projeto;
c) Entrega dos projetos a populacao.

Artigo 16.°

Estudo prévio

1 - O estudo prévio consiste na definicdo e concretizacdo genérica dos projetos,
procurando adequar os documentos de preparacdo e a respetiva execucdo as
pretensdes dos proponentes e participantes.

Artigo 17.°

Desenho e concretizacado do projeto

1 — O desenho e concretizacdo do projeto consiste na definicdo pormenorizada dos
investimentos do orcamento participativo.

2 - O municipio da Lourinhd recorrera, sempre que possivel, aos seus servigos
municipais para a elaboracdo dos desenhos dos projetos, sem prejuizo da contratacao
dos servicos, fornecimentos ou empreitadas que em concreto se mostrem necessarios
ou convenientes.

3 — Na éarea tematica “Associativismo” poderao ser celebrados protocolos ou acordos
de cooperacdo entre 0 municipio e a entidade beneficiaria para efeitos de
implementacdo e concretizagdo do projeto, onde sejam salvaguardadas as
contrapartidas financeiras e materiais por ambas as partes.

Artigo 18.°

Entrega dos projetos a populacéo

1 - Concluida a obra, proceder-se-4 a sua entrega a populagédo em cerimoénia presidida
pelo presidente da camara e pelos proponentes dos projetos.

2 - Da obra constaré a sinaliza¢éo de que o mesmo resultou do OPL.
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Capitulo 1l
Participantes e propostas

Artigo 19.°

Participantes

1 - No OPL poderéo participar todos os cidadaos sem excecéo.

2 - Poderdo participar cidaddos em nome individual ou em representagdo de um
coletivo. Isto significa que serdo aceites participantes em representacdo de
organizacdes ou de outras entidades coletivas.

Artigo 20.°

Propostas

1 - Cada proposta ndo podera ultrapassar o valor maximo de execuc¢éo de 20.000€.

2 — As propostas na area do associativismo ndo poderdo ultrapassar o valor maximo
de 30.000€.

3 — As propostas que beneficiem financeiramente, direta ou indiretamente,
associacfes ou outras entidades coletivas de génese publica, apenas séo
enguadraveis na area tematica do associativismo.

4 - Para efeitos dos nimeros anteriores, 0s servicos de analise técnica quantificam a
proposta com os valores totais do projeto, incluindo o IVA a taxa legal em vigor, bem
como 0s custos da respetiva manutencdo num periodo maximo de 24 meses, de
acordo com a alinea r) do n.°2, do artigo 10°.

5 - As propostas tém de ser apresentadas em formulario préprio disponibilizado pelo
municipio da Lourinh&, em papel ou por via eletrénica.

Artigo 21.°
Areas tematicas elegiveis
1 - Podem ser apresentadas propostas nas areas de competéncia prépria do municipio
da Lourinh&, delegada ou delegavel, que incidam sobre investimentos transversais a
todo ou a parte do concelho.
2 - Podem ser apresentados projetos que estejam enquadrados nas seguintes areas:
a) Espaco Publico;
b) Acé&o Social;
c) Ambiente;
d) Educacéo;
e) Cultura;
f) Inovacdo e Competitividade;
g) Associativismo.
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Capitulo IV
Disposig¢des Finais

Artigo 22.°

Prestacdo de contas

A prestacdo de contas ao cidaddo sera efetuada através dos diferentes canais de
comunicacao do OPL, bem como através dos documentos de gestao definidos por lei.

Artigo 23.°

Coordenacéo

A gestao do processo do OPL estd a cargo da equipa de projeto nomeada para o
efeito, que trabalhard em cooperacdo permanente com o0s restantes servicos do
municipio.

Artigo 24.°

Esclarecimentos

As duavidas surgidas na interpretacdo das presentes normas serdo esclarecidas pelos
servicos municipais competentes.

Artigo 25.°

Entrada em vigor

As normas descritas orientam exclusivamente as atividades implementas no ambito do
OPL, entrando em vigor no dia Gtil seguinte a sua publicitacéo.
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